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Resumo: O artigo se ocupa de descrever a estrutura, anali-
sar a funcdo e prescrever alteracoes normativas sobre a agio
direta de inconstitucionalidade prevista na ordem cons-
titucional de Santa Catarina, regulada pela Lei Estadual
12.069/01. Trata de Direito Processual Constitucional apli-
cdvel ao plano estadual. Reflete sobre questoes de teoria da
Federacio e teoria do Poder Constituinte Decorrente perti-
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nentes ao controle de constitucionalidade estadual. Chama
atengio sobre elementos silenciados na positivacio da adin
estadual barriga-verde, relativamente a praxe e A jurispru-
déncia do STF sobre adins. Destaca a relevancia de se estu-
dar no Brasil a jurisdicao constitucional estadual. Embora
dissertando de adin catarinense, ¢ relevante para iluminar a
compreensio de como os demais Estados da federagio bra-
sileira tém tratado a adin em suas ordens locais.

Palavras-chave: Acio Direta de Inconstitucionalidade Es-
tadual. Direito Processual Constitucional. Federagio. Poder
Constituinte Decorrente. Constituicao Estadual. Controle
de Constitucionalidade. Jurisdicao Constitucional Estadu-
al. Estado de Santa Catarina.

1 CONSIDERACOES INICIAIS

O presente trabalho propoe-se a analisar a agao direta de incons-
titucionalidade no Tribunal de Justica de Santa Catarina, mormente
em seu aspecto processual, em suas caracteristicas préprias ao Direi-
to Processual Constitucional®.

3 Sobre o Processo Constitucional, o Direito Processual Constitucional, nosso texto pressupde as
seguintes leituras: BARACHO, José Alfredo de Oliveira. Processo Constitucional. Rio de Janeiro: Foren-
se, 1984, 406p.; BELAUNDE, Domingo Garcia. “De la Jurisdiccion Constitucional al Derecho Procesal
Constitucional”. In: MAC-GREGOR, Eduardo Ferrer (Coord.). Derecho Procesal Constitucional. Ciudad
de México: Porrua, 2003. v. I, p. 303-341. . “El Derecho Procesal Constitucional: un concepto
problematico”. Revista Latino-americana de estudos constitucionais, Belo Horizonte, Del Rey, n. 4,
p. 133-141, jul./dez. 2004; . Derecho Processual Constitucional. Bogotéa: Temis, 2001. 209p.;
-etal. Cadigo Procesal Constitucional: estudio introductorio, exposicion de motivos, dictamenes
e indice analitico. Lima: Palestra, 2005. 532p.; . SALDANA BARRERA, Eloy Espinosa (Coord.).
Encuesta Sobre Derecho Procesal Constitucional. Lima: Jurista Editores, 2006. 281p.; CARVALHO, Kil-
dare Gongalves. “Processo Constitucional”. Revista do Instituto dos Advogados de Minas Gerais, Belo
Horizonte, IAMG, n. 11, p. 15-43, 2005; CRUZ, Gerardo Eto. “Un artifice del derecho procesal consti-
tucional: Hans Kelsen”. In: MAC-GREGOR, Eduardo Ferrer (Coord.). Derecho Procesal Constitucional.
Ciudad de México: Porrta, 2003. v. |, p. 81-97; . El Pensamiento del Derecho Procesal Consti-
tucional en Domingo Garcia Belaunde. In: MAC-GREGOR, Eduardo Ferrer (Coord.). Derecho Procesal
Constitucional. Ciudad de México: Porrta, 2003. v. I, p. 99-138; DOMINGUEZ, Elvito A. Rodriguez. “De-
recho procesal constitucional. Precisiones conceptuales”. In: MAC-GREGOR, Eduardo Ferrer (Coord.).
Derecho Procesal Constitucional. Ciudad de México: Porrda, 2003. v. |, p. 489-498; FIX-ZAMUDIO, Héc-
tor. “Breves reflexiones sobre el concepto y el contenido del derecho procesal constitucional”. In: MAC-
GREGOR, Eduardo Ferrer (Coord.). Derecho Procesal Constitucional. Ciudad de México: Porrtia, 2003.
v. |, p. 269-301; MAC-GREGOR, Eduardo Ferrer (Coord.). Derecho Procesal Constitucional. Ciudad de
México: Porraa, 2003. v. I, II, lll e IV, 3.887p.; . “Aportaciones de Héctor Fix-Zamudio al Derecho
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Em especial, objetiva verificar o modo como se exerce o controle
judicial de constitucionalidade no plano estadual catarinense, desta-
cadamente através do sistema concentrado-principal.

O estudo estd dividido em duas partes. A primeira parte cuida
do controle judicial de constitucionalidade em Santa Catarina, re-
lativamente a a¢do direta de inconstitucionalidade, analisando sua
processualistica, ou seja, centrando-se na agao direta de inconstitu-
cionalidade regulada no Estado de Santa Catarina pela Lei Estadual
12.069/01. Nesse desiderato, buscou-se examinar sua estrutura pro-
cessual, seus pressupostos processuais (competéncia, peti¢ao inicial

Procesal Constitucional” In: GOMEZ, Juan Vega e SOSA, Edgar Corzo (Coords.). Instrumentos de tutela
y justicia constitucional. Memoria del VIl Congreso Iberoamericano de Derecho Constitucional. Cidade
do México: Instituto de Investigagoes Juridicas, 2002. p. 187-210, 794p.; . “El Derecho Procesal
Constitucional como Disciplina Juridica Auténoma”. Revista Latino-americana de estudos constitucio-
nais, Belo Horizonte, Del Rey, n. 5, p. 357-380, jan./jun. 2005; MEDINA, Paulo Roberto Gouvéa. Direito
Processual Constitucional. 3. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2005. 289p.; SAGUES, Néstor Pedro. “La
codificacion del derecho procesal constitucional”. In: MAC-GREGOR, Eduardo Ferrer (Coord.). Derecho
Procesal Constitucional. Ciudad de México: Porraa, 2003. v. I, p. 499-506. . “Los Desafios del
derecho procesal constitucional”. In: MAC-GREGOR, Eduardo Ferrer (Coord.). Derecho Procesal Cons-
titucional. Ciudad de México: Porrta, 2003. v. I, p. 507-520.

Sobre Processo Constitucional Local, sobre Justi¢a Constitucional Local ou Jurisdigao Constitucio-
nal Estadual, nossa intertextualidade é a seguinte: BAZAN, Victor. ‘Jurisdiccion constitucional local y
correccion de las omisiones inconstitucionales relativas”. Revista Iberoamericana de Derecho Procesal
Constitucional: Proceso Y Constitucion. Ciudad de México-D.F, Porrda, n. 02, p. 189-209, julio-diciem-
bre 2004; ALVES, José Carlos Moreira. “A Jurisdicao Constitucional Estadual e as Normas Constitu-
cionais Federais Reproduzidas nas Constituicoes dos Estados-Membros” In: MARTINS, Ives Gandra
da Silva (Org.). As Vertentes do Direito Constitucional Contemporaneo. Estudos em homenagem a
Manoel Gongalves Ferreira Filho. Rio de Janeiro: América Juridica, 2002. p. 19-35; ARZATE, Enrique
Uribe. “El Control Constitucional en las Entidades Federativas”. In: PARRAL, Maximo N. Gamiz (Coord.).
Las Entidades Federativas y el Derecho Constitucional. Ciudad del México: Unam, 2003. p. 431-453;
ESPINDOLA, Ruy Samuel. ‘Jurisdicao Constitucional Estadual: notas para compreender sua problemé-
tica no &mbito da Federacdo brasileira”. Revista de Direito Constitucional e Internacional. Cadernos de
Direito Constitucional e Ciéncia Politica, S&o Paulo, Revista dos Tribunais/Instituto Brasileiro de Direito
Constitucional, ano 12, n. 49, p. 50-98, out./dez. 2004; . "Jurisdicdo Constitucional Estadual:
notas para compreender sua problemética no &mbito da Federagao brasileira”. Revista de Direito Cons-
titucional e Internacional. Cadernos de Direito Constitucional e Ciéncia Politica, Sdo Paulo, Revista dos
Tribunais/Instituto Brasileiro de Direito Constitucional, ano 12, n. 49, p. 50-98, out./dez. 2004; MAC-
GREGOR, Eduardo Ferrer. “Derecho Procesal Constitucional Local en México”. Revista Latino-america-
na de estudos constitucionais. Belo Horizonte, Del Rey, n. 3, p. 291-313, jan./jun. 2004; REYES, César
. Astudillo. Ensayos de justicia constitucional en cuatro ordenamientos: Veracruz, Coahuila, Tlaxcala y
Chiapas. Ciudad de México: UNAM/Instituto de Investigagdes Juridicas, 2004, 409p.; SALGADO, David
Cienfuegos. “Una propuesta para la justicia constitucional local en México”. Revista Iberoamericana
de Derecho Procesal Constitucional: Proceso Y Constitucion. Ciudad de México-D.F., Porrda, n. 04, p.
115-133, julio-diciembre 2005.
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e capacidade postulatéria), formacao de litisconsércio, impossibili-
dade de desisténcia, intervengao de terceiros, medida cautelar, e, por
fim, a decisao final de mérito e seus efeitos.

A segunda parte trata da comparacio entre a Lei Federal
9.868/99 e a Lei Estadual 12.069/01. Investigou-se a adequagio da
lei estadual em relagio a ordem constitucional federal vigente, sua
conveniéncia e oportunidade, bem como suas inovagoes e lacunas
comparativamente ao modelo federal, e o que ela poderia ter posi-
tivado para além do modelo federal e o que positivou aquém desse
modelo.

2 CONTROLE JUDICIAL DE CONSTITUCIONALIDADE
EM SANTA CATARINA: A ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE

2.1 Controle Judicial de Constitucionalidade em Santa
Catarina

A Constitui¢ao da Republica Federativa do Brasil de 1988, no
seu art. 125, § 2°, dispds que aos Estados cabe “a institui¢o da
representagio de inconstitucionalidade de leis e atos normativos es-
taduais ou municipais em face da Constituigao Estadual, vedada a
atribuicao de legitimagao para agir a um unico 6rgao”. Assim, foi
assegurada a representagdo de inconstitucionalidade de leis ou atos
normativos estaduais e municipais em face da Constitui¢io Esta-
dual, com a ressalva de que a propositura da a¢ao nao poderia ser
conflada a um tnico 6rgao ou entidade.

Atenta ao preceito constitucional federal, a Constitui¢ao de Santa
Catarina, promulgada em 05 de outubro de 1989, no seu art. 83, XI,
/; atribuiu competéncia ao Tribunal de Justiga para processar e julgar
“as acoes diretas de inconstitucionalidade de leis ou atos normativos
estaduais e municipais contestados em face desta Constituigao”.

No seu artigo 84 e seguintes, a Constituigao Estadual regulou a
propositura da agio direta de inconstitucionalidade.
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No art. 40, XIII, enunciou a Carta Estadual que compete exclu-
sivamente a Assembleia Legislativa, “suspender, no todo ou em parte,
a execucao de lei estadual ou municipal declarada inconstitucional
por decisao definitiva do Tribunal de Justi¢a”. Aqui o constituinte
estadual apenas repetiu o teor do artigo 52, X, da Constituigao Fede-
ral, adaptando-o as peculiaridades do sistema estadual de controle de
constitucionalidade. Assim, quando o TJ catarinense, em controle
difuso de constitucionalidade, declarar a invalidade de lei estadual
ou municipal, comunicard & Assembleia Legislativa para adogao das
providéncias que lhe cabem em face do citado dispositivo constitu-
cional estadual (inclusive, o artigo 61, X, do Regimento Interno da
ALESC em vigor, disciplina a hipStese)*.

Em relagio ao controle judicial de constitucionalidade por
omissao, a Constituigao catarinense positivou a¢do estadual em seu
art. 85, § 3°, in litteris:

[...] reconhecida a inconstitucionalidade, por omissio de medida para
tornar efetiva norma desta Constituicao, a decisao serd comunicada ao
Poder competente, para a ado¢io das providéncias necessdrias a pritica

do ato ou inicio do processo legislativo, e, em se tratando de dérgao
administrativo, para cumprimento em trinta dias.

Lembremos que a Constitui¢ao Federal nao previu, expressa-
mente, a instituicio nos Estados-membros do controle de consti-
tucionalidade por omissiao. Todavia, salienta Clémerson Merlin

Cléve,

[...] é preciso aceitar, [...], que apenas a declaracio de inconstitucio-
nalidade por omissio pode resolver alguns casos de inércia inconstitu-
cional parcial. Despidos de competéncia para a declaragio da incons-

4 Arespeito do assunto Guilherme Pefia de Moraes ensina que “a suspensao de execugdo, na dicgdo
do art. 52, inc. X da CRFB, ¢ conceituada como ato politico do Senado Federal, veiculado através de
resolucdo, que confere efeitos erga omnes & deciso definitiva do Supremo Tribunal Federal sobre a
inconstitucionalidade de lei ou ato normativo federal, estadual ou municipal em face da Constituigéo
Federal”. Porém, adverte o autor que o Senado Federal ndo esté vinculado “a suspender a execugéo da
lei ou ato normativo cuja inconstitucionalidade foi incidentaimente declarada por decis@o definitiva do
Supremo Tribunal Federal, ja que aquele é revestido de liberdade de conformacao legislativa negativa”
(2003. p. 177-179).
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titucionalidade por omissio, ficardo os Tribunais de Justica impedidos
de oferecer solugio adequada a boa parte das questoes constitucionais
suscitadas. Especialmente aquelas em que o Poder Legislativo, tendo
editado ato normativo, agride a vontade constitucional, nio pelo seu
ato, mas porque nio satisfez integralmente o dever constitucional de
legislar (inconstitucionalidade absoluta parcial); ou feriu o principio
da isonomia em virtude de exclusio de beneficio com ele incompativel
(omissio relativa ou material).’

A adog¢io da a¢io de inconstitucionalidade por omissio em
Santa Catarina ¢ correta, pois os Estados-membros, no Brasil, para
realizacio das tarefas inerentes ao controle de constitucionalidade es-
tadual, dispdem de muitos instrumentos processuais, chamdveis de
politicos — os desencadedveis no 4mbito do Executivo e do Legislati-
vo — e judiciais — os manejdveis e solviveis no 4mbito do Judicidrio.

Os instrumentos processuais judiciais dividem-se em questio-
namentos diretos e autdnomos, via a¢o prépria e de competéncia
origindria dos Tribunais de Justiga, as agdes diretas de inconstitucio-
nalidade de lei ou atos normativos estaduais ou municipais contes-
tados em face da Constituicao Estadual (art. 125, § 2° da CR) e as
agoes diretas interventivas estaduais para preservacio dos principios
sensiveis indicados na Constitui¢ao Estadual, ou para prover a exe-
cugio de lei, de ordem ou de decisdo judicial (arts. 35, IV, 36, §§ 2°
ao 4° da CR).

Preponderantemente, essas sio as agbes comumente previstas
nos ambitos estaduais brasileiros. Todavia, h4 estados, como o de
Santa Catarina, que previram a possibilidade de aforamento no TJ,
para tutela da Constituigao Estadual, de a¢oes diretas de inconstitu-
cionalidade por omissao (art. 85, § 3° da CESC).

A doutrina nacional entende possivel, no plano do Estado-
membro, a adogio de todos os instrumentos processuais adotados
na Constitui¢ao da Republica para prote¢iao do texto fundamental

5 CLEVE, Clemerson Merlin. A Fiscalizagdo Abstrata de Constitucionalidade no Direito Brasileiro. Sao
Paulo: Revista dos Tribunais, 1995. p. 267.
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federal (agdo declaratéria de constitucionalidade, arguicio de des-
cumprimento de preceito fundamental). Concordamos com tal en-
tendimento, e, ousamos um pouco mais. Entendemos que é possivel
a adogao, inclusive de instrumentos nio adotados no plano federal,
ou seja, os instrumentos processuais federais, para os Estados-mem-
bros, nao sao numerus clausulus, mas sim exemplificativos, podendo
o Estado-membro adotar outros instrumentos ou configurar, de for-
ma diferente e peculiar, os instrumentos sugeridos no plano federal.

Por exemplo, no primeiro caso, poderiam os Estados-membros
adotarem acio direta de ilegalidade para tutelar a conformidade
das leis estaduais e municipais em face do principio da legalidade,
a exemplo do que existe no Direito Constitucional portugués. No
segundo caso, poderia adotar a a¢ao direta de inconstitucionalidade
com legitimagao universal, conferida a qualquer cidadao, ou seja,
criar verdadeira a¢ao popular constitucional para tutela da Consti-
tui¢do Estadual em face de leis e atos normativos estaduais e muni-
cipais.

A Unica restrigao expressa quanto a configuragao local desses ins-
trumentos judiciais de controle ¢ nio poder o constituinte decorren-
te conferir legitimacdo para agir a um tnico érgio ou pessoa, deno-
tando, com isso, a necessidade de respeito ao principio democrético
no ambito do processo constitucional. Esse principio impoe legiti-
matio ad causam para pessoas, no espirito encetado pelo constituinte
origindrio no artigo 103 da CR e demais disposi¢cdes concretizadoras
de referido principio fundamental.

Entdo, “quando da organizagio de sua justiga, pode o Estado
conferir competéncia ao seu Tribunal de Justica, para julgar e proces-
sar agdo de inconstitucionalidade por omissdo, nos mesmos termos
previstos na Constitui¢ao Federal e isso como mecanismo de sua
defesa, observando o principio da simetria”®.

6 Regina Maria Macedo Nery Ferrary. Controle da Constitucionalidade das Leis Municipais. 3. ed. Sao
Paulo: Revista dos Tribunais, 2003. p. 115.
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Além da acdo direta de inconstitucionalidade e da agao direta de
inconstitucionalidade por omissao, a Constituigao catarinense prevé a
acdo direta interventiva estadual, regulada nos artigos 40, inc. XIV, e
83, inc. IX da CESC, como concretizagio dos artigos 35 a 36 da CRFB
(esta agdo, em todo e qualquer Estado-membro brasileiro, tem seu rito
regulado pela Lei Federal n° 5.778, de 16 de maio de 1972, que, no
seu artigo 1°, mandou aplicar a Lei Federal n® 4.337, de 1° de junho de
1964 — lei que institui o rito da a¢do direta interventiva federal).

Por sua vez, a acio direta de inconstitucionalidade estadual cata-
rinense teve sua primeira regulacio processual pelo Ato Regimental
n° 06, de 05 de setembro de 1990, do Tribunal de Justica catarinen-
se, que a normatizou, tomando como modelo o rito do mandado de
seguranca. Foram autores do projeto de resolu¢ao, no 4mbito do T]
catarinense, os Desembargadores Francisco Rodrigues de Oliveira
Filho e Joao José Ramos Schaefer (ambos jd aposentados).

Com a institui¢do, no plano federal, da Lei 9.868/99, que dis-
ciplinou o rito e efeitos da agdo direta de inconstitucionalidade fe-
deral e da agao declaratéria de constitucionalidade, esta influenciou
a iniciativa da ctipula do Judicidrio catarinense para que submetesse
projeto de lei a Assembleia Legislativa estadual, no intuito de regular
0 processo constitucional catarinense em moldes assemelhados ao
do modelo federal. O projeto, de autoria intelectual do entao De-
sembargador Jodo José Ramos Schaefer, resultou na Lei Estadual n°
12.069/01, que conferiu nova disciplina a agao direta de inconstitu-
cionalidade estadual catarinense.

Em 27 de dezembro de 2001, o Estado de Santa Catarina pro-
mulgou a Lei Estadual n° 12.069, que estabeleceu o “procedimen-
to ¢ julgamento de Agao Direta de Inconstitucionalidade perante o
Tribunal de Justica do Estado de Santa Catarina”. Todavia, a lei nao
regulou o rito da adin por omissao, reproduzindo o mesmo siléncio
normativo encontrdvel na Lei Federal n® 9.868/99.

Agora passaremos a descrever a estrutura desta acdo, estrutura
delineada na Lei Estadual 12.069/01.
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2.2 Estrutura processual da Adin em Santa Catarina

Analisaremos, a partir de agora, os aspectos processuais da
a¢do direta de inconstitucionalidade no Tribunal de Justica de
Santa Catarina. O estudo, como dissemos, serd em torno da Lei
Estadual n° 12.069, promulgada em 27 de dezembro de 2001,
que trata do processo e julgamento da Agao Direta de Inconsti-
tucionalidade no Estado Catarinense. O propésito desta andlise é
de avaliar criticamente, na parte seguinte, se a sistemdtica adota-
da pelo Estado barriga-verde organizou satisfatoriamente referida
acgao.

2.2.1 Competéncia

Observa-se que o art. 125, §§ 1° e 2° da Constitui¢ao Federal
atribui competéncia ao Estado-membro para organizar sua justica
estadual’, estatuindo competéncia aos Tribunais de Justica por meio
da Constitui¢ao Estadual e instituindo representagao de inconstitu-
cionalidade de leis e atos normativos estaduais e municipais em face
da Constituicao Estadual.

Nesse sentido o constituinte catarinense, no art. 83, XI, f'da
Carta Estadual, conferiu ao Tribunal de Justica competéncia para
processar e julgar as agdes diretas de inconstitucionalidade de leis ou
atos normativos estaduais e municipais em confronto com a Cons-
tituicao Estadual.

2.2.2 Legitimidade ativa

No Estado de Santa Catarina, a Constitui¢io catarinense define,
em seu art. 85, incisos I a VII, quem tem legitimidade para propor
a acdo direta de inconstitucionalidade de lei ou ato normativo es-
tadual ou municipal em face da Constituicao Estadual: o Gover-

7 0s Estados federados possuem autonomia legislativa para estabelecer o governo, a organizagéo, a
administracao e a legislagdo de suas unidades estatais (CRFB, art. 25, caput).
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nador do Estado® a Mesa da Assembleia Legislativa ou um quarto
dos deputados estaduais; o Procurador-Geral de Justica; o Conselho
Secional da Ordem dos Advogados do Brasil; os partidos politicos
com representagao na Assembleia Legislativa; as federacoes sindicais
e as entidades de classe de Ambito estadual’; o Prefeito, a Mesa da
Camara ou um quarto dos vereadores, o representante do Ministério
Publico, a Subsegio da Ordem dos Advogados do Brasil e as associa-
¢oes representativas de classe ou da comunidade, quando se tratar de
lei ou ato normativo municipal.

A Lei Estadual 12.069/01 reproduz, em seu art. 2°, incisos I a
IX, o rol de legitimados para a propositura da A¢ao Direta de In-
constitucionalidade previsto no art. 85 da Constituigao Estadual,
sem acréscimos.

2.2.3 Peticao inicial

Versando sobre o aforamento da acio direta de inconstituciona-
lidade, no Ambito estadual, o legislador catarinense estabelece no art.
3° da Lei Estadual 12.069/01, que a petigao inicial da acdo indicard
o dispositivo da lei ou do ato normativo impugnado e os fundamen-
tos juridicos do pedido em relagao a cada uma das impugnacoes
(inciso I), bem como o pedido, com suas especificacoes (inciso II).
E, no pardgrafo tnico, impde que a peti¢io inicial, quando subscrita
por advogado, seja acompanhada de instrumento de procuracio.

8 Segundo Gilmar Ferreira Mendes, o Chefe do Poder Executivo, mesmo tendo sancionado o projeto
de lei, pode propor acao direta para declarar a inconstitucionalidade de norma impugnada, porque pode
ocorrer que depois de sancionado o projeto de lei, € apds a sua entrada em vigor, verifique ser ele
inconstitucional: “se o Chefe do Poder Executivo sanciona, por equivoco ou inadverténcia, projeto de lei
juridicamente viciado, ndo esta ele compelido a persistir no erro, sob pena de, em homenagem a uma
suposta coeréncia, agravar o desrespeito a Constituicao” (1997. p. 10).

9 Com relagéo as federagdes sindicais e as entidades de classe de ambito estadual, segundo Noel
Tavares de Jesus (2004, p. 24), o Tribunal de Justica de Santa Catarina adotou 0 mesmo entendimento
jurisprudencial do STF, ou seja, exige a demonstragdo da pertinéncia tematica, definida como o requisito
objetivo da relagao de pertinéncia entre a defesa do interesse especifico do legitimado e o objeto da
acdo. Com essa exigéncia, restringe-se a legitimidade das federacdes sindicais e entidades de classe,
ja que ndo poderdo alegar a inconstitucionalidade de quaisquer normas, mas somente daquelas que
tenham relagéo com os interesses das categorias ou classes que representam.
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Sobre o assunto, o STF “vem exigindo advogado no ajuizamen-
to de agao direta de inconstitucionalidade apenas quanto aos parti-
dos politicos, confederagoes sindicais e entidades de classe de 4m-
bito nacional. Os demais legitimados nao necessitam de patrocinio

advocaticio”'°.

Clémerson Merlin Cleve entende, em sentido mais restritivo,
que
[...] todos os legitimados ativos (universais ou especiais), salvo o Procu-
rador-Geral da Republica por dbvias razoes, devem se fazer representar
por advogado. O art. 103, I a IX, da Constituigio Federal trata da le-
gitimidade ad causam para a agio direta de inconstitucionalidade, nio
conferindo aos elencados, todavia, capacidade postulatéria. Portanto,
a inicial da acdo direta deve, sob pena de extin¢io do processo sem
julgamento de mérito (art. 267, IV, do Cédigo de Processo Civil), ser

subscrita por advogado regularmente inscrito na Ordem dos Advoga-
dos do Brasil."!

Sobre o pedido, convém salientar que deverd estar claramente
indicada a incompatibilidade entre a lei ou 0 ato normativo e a Carta
Estadual. Caso a peti¢ao nao esteja devidamente fundamentada, serd
considerada inepta e liminarmente indeferida, em decisao mono-
crdtica, pelo relator. Dessa decisio cabe agravo regimental que serd
julgado pelo érgao plendrio do Tribunal de Justica, conforme artigo
4° da Lei 12.069/01.

Patricia Teixeira de Rezende Flores esclarece, a respeito de poder

o relator indeferir liminarmente as peti¢des ineptas, as nao funda-

mentadas e as manifestamente improcedentes, que na agao direta de
inconstitucionalidade

[...] somente em casos em que a ofensa & Constituigio seja de todo

infundada, poderd o relator indeferir a petigio inicial por manifesta-
mente improcedente. Restando qualquer margem de diivida, ou neces-

10 FLORES, Patricia Teixeira de Rezende. Aspectos Processuais da Acdo Direta de Inconstitucionali-
dade da Lei Municipal. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2002. p. 223.

11 Qbra citada, p. 173.
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sitando de melhor andlise, deverd ele abster-se de utilizar a faculdade

do art. 4° da Lei 9.868/99."2

Outro aspecto importante diz respeito a possibilidade de o Poder
Judicidrio decidir com base em outros fundamentos nao aduzidos na
peti¢do inicial, ou melhor, levando em conta causa de pedir diversa
da aventada pelo autor®. Para Vasco Della Giustina, embora a pe-
ticao inicial deva enunciar os fundamentos juridicos que sustentam
que a norma impugnada apresenta a eiva da inconstitucionalidade, o
Poder Judicidrio pode declard-la com outros fundamentos, que nio
os apresentados pelo autor, aplicando-se integralmente o brocardo
Jjura novit curia. Todavia, adverte o autor, o Tribunal nao pode esten-
der a declaragio de inconstitucionalidade a outros dispositivos nio
atacados pela agao. Desse modo, o Tribunal de Justica estd limitado
a0 pedido de declaragio de inconstitucionalidade, mas nao a sua
causa de pedir (2001, p. 107-108).

2.2.4 Desisténcia

O art. 5° da Lei 12.069/01 nio admite desisténcia da agao di-
reta de inconstitucionalidade, a vista de sua natureza objetiva'%, e de

12 Obra citada, p. 221.

13 BERNARDES, Juliano Taveira. Controle Abstrato de Constitucionalidade: elementos materiais e
principios constitucionais. Sao Paulo: Saraiva, 2004. 513p.

14 Para Clemerson Merlin Cléve, a natureza juridica do processo instaurado em decorréncia do exer-
cicio da acéo direta de inconstitucionalidade € a de processo objetivo, ou seja, “[...] Cuida-se de um
‘processo’ que constitui, como outro qualquer instrumento da jurisdicao (no caso jurisdigao constitu-
cional concentrada); através dele sera solucionada uma questao constitucional. Nao pode ser tomado,
todavia, como meio para a composicao de uma lide. E que, sendo ‘objetivo’, inexiste lide no processo
inaugurado pela acao direta genérica de inconstitucionalidade. Nao ha, afinal, pretensao resistida. A
ideia de Carnellutti, segundo a qual o processo é continente de que a lide é contetdo, ndo se aplica ao
processo através do qual atua a jurisdicao constitucional. Em vista disso, os legitimados ativos da acao
direta nao buscam, com a aprovacao do 6rgao exercente da jurisdicao constitucional concentrada, a
tutela de um direito subjetivo, mas sim a defesa da ordem constitucional objetiva (interesse genérico
de toda a coletividade). A finalidade da acao direta de inconstitucionalidade ndo é a de defesa de um
direito subjetivo, ou seja, de um interesse juridicamente protegido, lesado ou na iminéncia de sé-lo. Ao
contrério, a acao direta de inconstitucionalidade presta-se para a defesa da Constituicdo. A coeréncia da
ordem constitucional, e ndo a defesa de situagoes subjetivas, consubstancia a finalidade da apontada
acao. Por isso, consiste em instrumento da fiscalizagao abstrata de normas, inaugurando ‘processo
objetivo’ de defesa da Constituicao” (1995. p. 112-113).
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seu cardter indisponivel', ji que nao hd interesse individual em jogo
a justificar o pedido de desisténcia, prevalecendo o interesse publico
de protegao a Constitui¢ao Estadual.

2.2.5 Informacodes

O art. 6° da Lei 12.069/01 determina que o relator solicitard
informacoes aos 6rgaos ou as autoridades das quais emanou a lei ou
ato normativo, que deverao ser prestadas, de acordo com o pardgrafo
tnico, no prazo de trinta dias contados do recebimento do pedido.

Os participantes na elaboragao do ato normativo impugnado,
explica Gustavo Binenbojm, sio os réus da agdo direta. Por isso,
havendo sancionado o projeto de lei, responderd como réu o Chefe
do Poder Executivo, ao lado da Casa Legislativa. Caso o tenha ve-
tado, nao participard da relacio processual. Em se tratando de ato
administrativo normativo, responderio, segundo o autor, apenas as
autoridades administrativas responsdveis pela sua edigao'.

E possivel concluir, tendo em conta o dispositivo 6° em andlise,
que pode haver formacio de litisconsércio na relagao processual de-
flagrada pela agao direta de inconstitucionalidade, tanto no polo ati-
vo quanto no polo passivo, ou seja, o litisconsércio ativo é admitido
entre os legitimados & propositura da agao e o litisconsércio passivo
aos 6rgaos que editaram o ato impugnado. Nesse sentido, Patricia
Teixeira de Rezende Flores, esclarece:

[...] ao ampliar o rol de legitimados ativos ao exercicio da agio dire-
ta de inconstitucionalidade, a Carta de 1988 instituiu o que se pode
denominar de legitimidade concorrente. Equivale dizer que se permi-
te a formagio de litisconsércio ativo no processo objetivo de afericao
de validade constitucional dos atos emanados do Poder Pablico. Uma

condicio, entretanto, faz-se necessdria: a de que os litisconsortes dispo-
nham, automaticamente, de qualidade de agir. Quanto ao polo passi-

15 BERNARDES, Juliano Taveira. Controle Abstrato de Constitucionalidade: elementos materiais e
principios constitucionais. Sao Paulo: Saraiva, 2004. 513p.

16 BINENBOJM, Gustavo. A Nova Jurisdicdo Constitucional Brasileira: legitimidade democrética e
instrumentos de realizagdo. Rio de Janeiro: Renovar, 2001. p. 151.
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vo, sendo objeto de agdo direta de inconstitucionalidade uma lei, ha-
verd a formagio de litisconsércio. Sendo ela o resultado da conjugacio
de vontades do Poder Legislativo e do Chefe do Poder Executivo, nada
mais razodvel que ambos figurem como réus no processo.!”

Observa-se, também, que com o fornecimento de informagoes
pela autoridade, érgio ou entidade da qual emanou a lei ou ato nor-
mativo impugnado,

[...] o postulado do contraditério, no processo de controle abstrato
de constitucionalidade, vé-se atendido com a possibilidade de o érgao
estatal defender, objetivamente, o préprio ato que editou, estabelecen-
do-se o contraditério entre a parte autora (legitimados constitucional-

mente 4 propositura da a¢io) e a parte ré (6rgao de onde emanou o ato
impugnado).'®

2.2.6 Intervencao de Terceiros

O art. 7° da Lei Estadual 12.069/01 veda, em seu caput, qual-
quer forma de intervengao de terceiros'’ no processo de fiscalizagio
abstrata de constitucionalidade, devido a sua natureza objetiva.

Todavia é admissivel, conforme o pardgrafo Gnico do mesmo
dispositivo legal, a interveniéncia de amicus curiae®, ou seja, faculta-
se a participagio de érgios ou entidades que possam prestar infor-
magdes sobre a matéria de direito, objeto da controvérsia, no intuito
de contribuicio argumentativa para que o Tribunal bem decida as
questoes constitucionais com pleno conhecimento das posigoes ju-

17 Obra citada, p. 347.
18 Obra citada, p. 350.

19 Busca-se nos ensinamentos de QOvidio A. Batista da Silva uma conceituagao para o instituto pro-
cessual da intervengao de terceiros. Segundo o autor, “hd intervengao de terceiros no processo quando
alguém dele participa sem ser parte na causa, com o fim de auxiliar ou excluir os litigantes, para de-
fender algum direito ou interesse proprio que possa ser prejudicado pela sentenga”. Quanto as formas,
explica o jurista, a intervencdo de terceiros pode ser espontanea — assisténcia, oposicao, recurso de
terceiro prejudicado e embargos de terceiro — ou provocada — nomeacao a autoria, denunciagao da lide
e chamamento ao processo (2001. p. 271-273).

20 Amicus curiae significa amigo da Corte, “cuja fungdo primordial é juntar aos autos parecer ou
informag0es com o intuito de trazer a colagdo consideragoes importantes sobre a matéria de direito a
ser discutida pelo Tribunal” (MORAES, 2004. p. 643).
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ridicas existentes e dos reflexos diretos e indiretos relacionados ao
objeto da a¢do e a decisao que ela importar?'.

2.2.7 Papel do Ministério Publico, das Procuradorias
Estadual e Municipal e a Figura do Curador Especial

Quando da tramitagao do processo no Pleno do Tribunal, o
Ministério Pablico terd vista dos autos e se manifestard durante o
julgamento conforme o artigo 95, I, da CESC.

O Procurador-Geral de Justica, além de concorrentemente po-
der propor agao (CESC, art. 85, IlI), exerce a fun¢io de fiscal da lei
no controle concentrado, devendo ser ouvido previamente em todas
as acoes de inconstitucionalidade (CESC, art. 85, § 3°).

O Procurador-Geral do Estado, assim como o Advogado-Geral
da Uniao* (CRFB, art. 103, § 3°), serd citado para defender o ato
impugnado, agindo no interesse do 6rgao que representa (CESC,

art. 85, § 4°).

Na falta do Procurador Municipal®, em seu lugar serd nomeado

Curador Especial ad hoc. Como regra, o TJ/SC tem nomeado ad-

21 BUENO FILLHO, Edgard Silveira. “Amicus Curiae — A democratizagao do debate nos processos de
controle da constitucionalidade”. Revista de Direito Constitucional e Internacional, Sdo Paulo, Revista
dos Tribunais, ano 12, n. 47, p. 07/15, abr/jun. 2004.

22 Alexandre de Moraes explica que “compete ao Advogado-Geral da Unido, em agéo direta de in-
constitucionalidade, a defesa da norma legal ou ato normativo impugnado, independentemente de sua
natureza federal ou estadual, pois atua como curador especial do principio da presungao de constitu-
cionalidade das leis e atos normativos, nao Ihe competindo opinar nem exercer a fungao fiscalizadora ja
atribuida ao Procurador-Geral da Republica, mas a fungéo eminentemente defensiva” (2004. p. 641).

23 Na hipotese de o Procurador Municipal subscrever a inicial de adin representando judicialmente
o Prefeito Municipal, ndo poderd ser intimado para se manifestar como defensor da presungdo de
constitucionalidade das leis, como o Advogado-Geral da Unido, na hipétese de adin federal. Isso, entre
outras razoes, por ndo se poder obrigar 0 advogado a tergiversar; é livre a liberdade de pensamento,
assim como & livre aos advogados o exercicio da sua profissao; isso fragilizaria, e muito, a posigao do
autor da adin, pois seu procurador, por ordem judicial desproporcional e ilegal seria compelido a se
pronunciar de modo contrdrio ao quanto deduzido, por ele proprio, na petigao inaugural do processo;
o direito deve atender a logica do razoavel e do sentimento de justiga; a dignidade da pessoa humana
revela-se, também, como principio a obstar que alguém seja obrigado a se manifestar contrariamente
ao que tenha afirmado, ainda que por forga de ordem judicial excessiva com o peso do artigo 312 do
CP; tal ordem constituiria algo préximo a uma tortura moral para o advogado, coagindo a sua livre
vontade profissional.
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vogados com atuagao profissional no foro da capital do Estado para
exercer esse munus publico em prol do principio da presuncao de
constitucionalidade das leis**. Isso ndo decorre da lei, mais sim de
construgio jurisprudencial do T] catarinense, que, em muitos casos,
tem adotado tal entendimento®.

Nesse sentido, o art. 8° da Lei Estadual 12.069/01 dispée que,

<« . . - - .
decorrido o prazo das informagées serdo ouvidos o Procurador-Geral
do Municipio, se municipal o ato impugnado, o Procurador-Geral
do Estado, ou caso este se abstenha de defender o ato o Procurador-
Geral da Assembleia Legislativa, se estadual, e, em seguida, o Procu-

24 Sobre o papel de Curador Especial no ambito do TJ/SC, importante sdo as informagoes de Ruy
Samuel Espindola, que, nos autos da Adin n® 2002.026121-7, nomeado curador especial, assim ma-
nifestou-se:

“01. Muito nos honrou a nomeacao processual para fungao publica tao relevante, como a de Curador da
presuncao de constitucionalidade das leis, nos presentes autos, pelo r. despacho de fls. 71/72.

02. Entendemos que a figura do Curador Especial, a exemplo do Advogado-Geral da Unido (§ 3°, do
artigo 103, da Constituicdo da Repdblica), ndo é a de “Advogado da Inconstitucionalidade”, como pon-
deraram opinioes criticas logo apos a promulgacao da Constituicao da Republica de 1988.

03. Entendemos que seu papel é o de Advogado da presungao de constitucionalidade das leis e dos
atos normativos do Poder Publico, podendo pugnar, com 0 manejo das atuais técnicas de deciséo de
conflitos de constitucionalidade, pela aplicagao da interpretagao conforme a Constituicéo, declaragao
de inconstitucionalidade sem redugao de texto e/ou declaragdo de inconstitucionalidade sem a prondn-
cia de nulidade, tudo com o fim de preservar, de maneira legitima, higida e honesta, a obra do legislador
ordinario — a lei municipal —, sem pugna a subversdo da obra do poder constituinte decorrente — a
Constituicao Estadual.

04. Além dessa tarefa material de defesa da obra do legislador ordindrio dentro dos quadrantes
da ética e da ordem juridica nacional e estadual, cumpre um papel processual muito importante:
propiciar o contraditorio, 0 amplo debate, sobre os aspectos de uma polémica sobre a validade de
uma lei tachada de inconstitucional. Especialmente em um processo qualificado pela doutrina de
objetivo (onde ndo ha partes), faz-se importante o debate, para que esta Corte ndo decida tendo em
conta apenas opinioes unilaterais sobre 0 objeto da causa. A imparcialidade da opinidao de uma Corte
deve ser estimulada pelos diferentes pontos de vista parciais, deduzidos pelos sujeitos do debate
processual.

05. Entendemos que o Curador, no desempenho de sua nobre tarefa, devera discutir tanto questoes
preliminares quanto de mérito, postulando para que a controvérsia em torno da lei impugnada se dé
dentro do mais amplo respeito aos fins da jurisdi¢ao constitucional concentrada — protegao de regras e
principios constitucionais, entre os quais encontramos, de forma implicita, a presungao de constitucio-
nalidade das leis, o contraditério, ampla defesa e o devido processo legal etc.

06. Portanto, Exceléncias, queremos deixar bem clara nossa posicdo em relagao a problematica pro-
cessual e material desta causa, demonstrando, preambularmente, a nossa posi¢ao quanto a papel que
nela viemos desempenhar.”

25 Cf. Adin n° 2002.026121-7, Rel. Des. Orli Rodrigues; Adin n® 2001.025415-8, Rel. Des. Cesar
Abreu.
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rador-Geral de Justica, em qualquer caso, que deverao manifestar-se
no prazo de quinze dias”.

2.2.8 Dilagao-probatéria

O art. 9° da Lei Estadual 12.069/01 instituiu em seu § 1° a
possibilidade do relator, em caso de necessidade de esclarecimen-
to de matéria ou circunstiancia de fato ou de notéria insuficién-
cia das informagdes existentes nos autos: requisitar informagoes
adicionais, designar perito ou comissio de peritos para que emita
parecer sobre a questao, ou fixar data para, em audiéncia publica,
ouvir depoimentos e pessoas com experiéncia e autoridade na
matéria®®.

2.2.9 Medida cautelar

Os artigos 10 a 12 da Lei 12.069/01 cuidam da regulamentagao
da medida cautelar na a¢do direta de inconstitucionalidade, prevista
expressamente no artigo 83, XI, 7, da CESC.

O capur do art. 10 da citada lei determina que, salvo no pe-
riodo de recesso, a medida cautelar serd concedida por decisao da
maioria absoluta dos membros do 6rgao especial do Tribunal®,
respeitado o quorum de pelo menos dois ter¢os dos desembar-
gadores presentes (art. 13), apds audiéncia, em cinco dias, dos
6rgaos ou autoridades dos quais emanou a lei ou ato normativo
impugnado.

O § 1° do art. 10 prevé que “o relator, julgando indispensével,
ouvird o Procurador-Geral do Estado ou do Municipio, conforme
o caso, e o Procurador-Geral de Justi¢a, no prazo de trés dias”. O §
20 do mesmo artigo faculta a realiza¢ao de sustentagdo oral, no jul-

26 Sobre a necessidade de dilagao probatoria em acao direta de inconstitucionalidade, ver MENDES,
Gilmar Ferreira; MARTINS, Ives Gandra da Silva. Controle de Constitucionalidade — comentérios a Lei
9.868, de 10-11-1999. Séo Paulo: Saraiva, 2001. p. 170-183.

27 0 6rgéo especial foi extinto pelo Ato Regimental n® 59, em 18 de junho de 2003. Entéo, mutatis mu-
tandis, a cautelar serd apreciada pelo Pleno do TJ (que hoje é composto por 50 desembargadores).
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gamento de pedido de medida cautelar, “aos representantes judiciais
do requerente e das autoridades ou érgaos responsdveis pela expedi-
¢ao do ato, na forma estabelecida no Regimento do Tribunal”. Por
fim, o § 3° dispensa, em caso de excepcional urgéncia, a audiéncia
dos responséveis pela edigao do ato normativo impugnado, possibi-
litando a concessao da medida cautelar.

Oart. 11, § 1°, dispoe que “a medida cautelar, dotada de eficdcia
contra todos, sera concedida com efeito ex nunc, salvo se o Tribunal
conceder-lhe eficicia retroativa’. Observa-se, por esse dispositivo,
que o legislador ordindrio admite a concessao de liminares com efi-
cicia retroativa, ou seja, com repercussao sobre situacoes pretéritas,
desde que o Tribunal expressamente a determine no acérdao conces-
sivo da medida cautelar®®. Nesse sentido, segundo Patricia Teixeira

de Rezende Flores:

A rigor, a liminar, no controle abstrato de constitucionalidade de nor-
mas municipais, ¢ deferida com eficdcia ex nunc, o que significa dizer
que opera efeitos a partir do momento em que é proferida. Todavia,
se essa solu¢do nio se mostrar eficiente, podem os Tribunais Estaduais
concedé-las com efeito ex tunc, consignando expressamente essa cir-
cunstincia na decisio” (FLORES, 2002, p. 278).

Dispoe o § 2° que, com a concessao da liminar, haverd apli-
cagdo da legislagao anterior (efeito represtinatdrio), acaso existente,
salvo expressa manifestagio em contrdrio do Tribunal. Salienta-se,
conforme Patricia Teixeira de Rezende Flores, que essa prerrogativa
“somente pode ser utilizada em casos excepcionais, em que a lei que
voltaria a viger também seria inconstitucional. Nao se pode negar o
seu retorno apenas por questoes de conveniéncia e/ou de oportuni-

dade” (2002, p. 280).

Por fim, o art. 12 permite que, em face da relevincia da
matéria e de seu especial significado para a ordem social e a se-

28 Verimportante texto de Daniel Sarmento, “A Eficécia Temporal das Decisoes no Controle de Cons-
titucionalidade”. In: (Org.). O Controle de Constitucionalidade e a Lei 9.868/99. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2001. p. 101-138, 301p.
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guranga juridica, o pedido de medida cautelar seja julgado con-
juntamente com o mérito da prépria acao direta de inconstitu-
cionalidade.

Observa-se que os requisitos formais acima apontados sao de
observincia obrigatéria para a concessao da tutela cautelar.

Releva lembrar, também, que os requisitos materiais necessarios
para a concessao da cautelar — fumus boni iuris e periculum in mora
— devem estar presentes no pedido de liminar na a¢io direta de in-
constitucionalidade, de forma a sustentar a suspensio da eficicia da
lei ou ato normativo impugnado até a decisdo final. Nesse sentido,
Ronaldo Poletti afirma que

A concessio de liminar é condicionada a requisitos muito rigidos. A
Constituigao inseriu na competéncia do Supremo o processo ¢ jul-
gamento de pedido de medida cautelar das acoes diretas de incons-
titucionalidade (art. 102, 1, p), mas ela somente é cabivel quando a
vigéncia imediata do texto contra o qual se representou poderd oca-
sionar dano irrepardvel ao Erdrio ou criar situagio de dificil desfa-
zimento. A suspensio liminar é medida de cardter excepcional que
pressupoe demonstrada, além da relevincia juridica do fundamento
da arguicio, a ocorréncia de interesse publico prevalente, que reco-

mende o imediato retorno 2 situacio anterior (POLETTI, 1995, p.
130-131).

A cautelar da acido direta de inconstitucionalidade nio é a mes-
ma prevista nos artigos 796 a 812 do CPC, que pode ser requerida
preparatéria ou incidentalmente ao processo principal. Ela deve ser
requerida, em regra, contemporaneamente ao aforamento da agao,
postulada nos requerimentos finais do petitério inicial. A exigéncia
de cautelar preparatéria destoaria da processualistica constitucional
do controle de constitucionalidade. Essa cautelar estd mais proxima
da medida liminar do mandado de seguranga do que da tradicional
medida cautelar®.

29 Em sentido diferente do aqui exposto, é a opinido de Eduardo Sens dos Santos (2002. p. 75-90),
que advoga a sua semelhanca a tutela antecipatoria.
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2.2.10 Decisao final de mérito

A decisao sobre a inconstitucionalidade da lei ou do ato nor-
mativo impugnados somente serd tomada se presentes na sessio
pelo menos dois tergos dos integrantes do Pleno® (atualmente, 33
membros)®'. Essa regra é uma exigéncia de presenga para julgamen-
to, para deliberagio, nao de guorum para proclamagao de incons-
titucionalidade, j4 que este, segundo o artigo 97 da Constituigao
Federal, 84 da CESC, e 14, caput, da Lei 12.069/01, exige maioria
absoluta, ou seja, vinte e seis membros devem pronunciar-se pela
inconstitucionalidade da norma impugnada para que a decisao seja
processualmente vélida e materialmente eficaz.

Serd julgado procedente o pedido de inconstitucionalidade se
entre os 50 membros do Tribunal de Justi¢a hoje existentes houver
26 votos nesse sentido. Assim, a procedéncia do pedido (procedén-
cia da agdo) estd vinculada ao quorum de maioria absoluta (artigo 15

c/c 14 da Lei 12.069/01).

Julgada a aco, far-se-d a comunicagao a autoridade ou ao 6rgao
responsavel pela expedicao do ato impugnado, para as providéncias
necessdrias (artigo 16). Far-se-d a comunicagao tanto quando o resul-
tado julgar improcedente o pedido, dando pela constitucionalidade
da norma, quanto der pela sua procedéncia, declarando a inconsti-
tucionalidade do ato impugnado. No caso de inconstitucionalidade
por a¢do, as providéncias necessdrias variam em cada caso: se j4 havia
liminar suspendendo o ato, a decisdo de procedéncia da adin apenas
confirma a inconstitucionalidade j4 antevista na decisao preambular,

30 Desde 2007, o nimero de Desembargadores integrantes do TJ/SC foi alterado para 50 membros.

31 Importante salientar, para fins deste topico, as técnicas de decisao no controle de constituciona-
lidade descritas por André Ramos Tavares, Curso de Direito Constitucional, 5. ed. S&o Paulo, Sarai-
va, 2007, “Técnicas de Decisdo dos Tribunais Constitucionais”, p. 249/263. Também Gilmar Mendes,
Inocéncio Martires Coelho e Paulo Gustavo Gonet Branco, Curso de Direito Constitucional, S&o Pau-
lo, Saraiva, 2007, “As Decis6es no Controle de Constitucionalidade de Normas e seus Efeitos”, p.
1.181/1.209: declaragdo de nulidade da lei; interpretagao conforme a Constituicdo; declaragdo de
inconstitucionalidade sem a pronuncia de nulidade; declaragao de inconstitucionalidade de carater
restritivo ou limitativo, etc.
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o que firmard a nao aplicacao da norma pro futuro, e fundard a des-
constituicao de situagdes ji estabelecidas no transcurso do processo
constitucional ou mesmo antes de sua inauguragio por aforamento
da inicial®; se a liminar foi negada, todavia a decisao final foi pela
procedéncia do pedido, a comunica¢io serd para que a autoridade
ou 6rgao saiba que a norma foi retirada da ordem juridica; se nao
houve liminar e nem senten¢a de mérito favoravel ao pedido, a co-
municagao apenas referendard o que jd se sabia, e dard mais certeza
a aplicacao da norma impugnada: ela é vélida, vigente e eficaz; ainda
poderd variar providéncias de acordo com a modelagem dos efeitos
da decisao no tempo, modelagem autorizada no artigo 17.

Seguindo a grande inovagao encetada pelo artigo 27 da Lei Fede-
ral 9.868/99, firmou o artigo 17 da Lei Estadual 12.069 o seguinte:

Ao declarar a inconstitucionalidade de lei ou ato normativo, e tendo
em vista razdes de seguranga juridica ou de excepcional interesse social,
poderd o Tribunal de Justica, por maioria de dois tercos de seus mem-
bros, restringir os efeitos daquela declaragao ou decidir que ela s tenha
eficdcia a partir de seu trinsito em julgado ou de outro momento que
venha a ser fixado no acérdao.*

O dispositivo estadual, assim como o federal do qual seguiu o
modelo, rompe com a velha e superada dicotomia entre efeito ex
tunc e efeito ex nunc*, ou seja, rompe com a velha anteposicao entre

32 Lembrando que a declaragdo de inconstitucionalidade no plano abstrato, concretamente nada descons-
titui além da lei declarada inconstitucional. As aplicagdes da lei até o reconhecimento de sua invalidade, que
ocasionou situagoes juridicas consolidadas, merecerao, em cada caso, juizo proprio (administrativo ou judi-
cial) para eventual desconstituiao. E muitas vezes havera atos que, embora reconhecida a inconstitucionali-
dade da lei que s motivou, ndo deverao serem desconstituidos, como nos mostra, em lapidar estudo, o jurista
CLEVE, Clemerson Merlin, em a “Declaragao de inconstitucionalidade de dispositivo normativo em sede de
juizo abstrato e efeitos sobre 0s atos singulares praticados sob sua égide”. Revista dos Tribunais — Cadernos
de Direito Constitucional e Ciéncia Politica, Sao Paulo, RT, ano 5, n. 19, p. 279-307, abr/jun. de 1997.
33 SARMENTO, Daniel. “A Eficacia Temporal das Decisoes no Controle de Constitucionalidade”. In:
(Org.). O Controle de Constitucionalidade e a Lei 9.868/99. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2001,
p. 101-138, 301p. e CASTRO, Carlos Roberto Siqueira. “Da Declaragao de Inconstitucionalidade e seus
efeitos em face das Leis 9.868 e 9.882/99”. In: SARMENTO, Daniel. (Org.). O Controle de Constitucio-
nalidade e a Lei 9.868/99. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2001. p. 39-99, 301p.
34 Para ver o estado do debate antes de novembro de 1999, consultar Regina Maria Macedo Nery
Ferrari, 1999. p. 181.
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efeitos retroativos ou prospectivos. A regra geral ¢ de que, proclama-
da a inconstitucionalidade, seus efeitos serdo retroativos. Mas, por
razdes de seguranca juridica ou excepcional interesse social acatada
por trinta e trés votos do TJ/SC, poderd a declaracio de inconsti-
tucionalidade ter efeitos diferenciados no tempo. Assim, o quorum
qualificadissimo ndo é para declaragao de inconstitucionalidade,
mas para modelagem de seus efeitos (restringindo ou ampliando, de
acordo com o especificado na decisao).

Findando as especificagdes sobre a ritualistica da a¢io direta de
inconstitucionalidade, firma o artigo 18 da Lei 12.069: “Dentro do
prazo de dez dias apés o transito em julgado da decisao, o Tribunal
de Justica fard publicar em sessao especial do Didrio da Justica e do
Didrio Oficial do Estado a parte dispositiva do acérdio”.

E razodvel tracarmos, sob evidente raciocinio légico e cronolé-
gico, a seguinte exegese desse dispositivo:

a) a norma pressup6e uma publica¢io anterior, para dar a co-
nhecer aos envolvidos no processo o resultado da decisao,
podendo estes opor os recursos cabiveis que, segundo juris-
prudéncia do STF (e a norma do artigo 26 da Lei Federal
n° 9.868/99), podem ser embargos declaratérios e/ou recur-
so extraordindrio (este, somente se a norma-parimetro na
adin houver reproduzido dispositivo idéntico encontrével
na Constitui¢ao Federal®);

b) segundo o raciocinio exposto na letra anterior, o prazo
para transito em julgado serd de 15 dias (j4 que o recurso
extraordindrio, conforme artigo 26 da Lei 8.038/90, tem

35 Ver MENDES, Gilmar Ferreira. Moreira Alves e o Controle de Constitucionalidade no Brasil. S&o
Paulo: Celso Bastos, 2000, p. 79/106; WIECHERT, Marlon Alberto. “O Recurso Extraordinério no Con-
trole Abstrato”. In: TAVARES, André Ramos & ROTHENBURG, Walter Claudius (Orgs.). Aspectos Atuais
do Controle de Constitucionalidade no Brasil: Recurso Extraordindrio e Arguicdo de Descumprimento
de Preceito Fundamental. Rio de Janeiro: Forense, 2003, p. 61-76, 275p.; LEONEL, Ricardo de Barros.
“Recurso Extraordinario e Controle Objetivo de Constitucionalidade na Justica Estadual”. In: NERY JR.,
Nelson & WAMBIER, Teresa Arruda Alvim (Coords.). Aspectos Polémicos e Atuais dos Recursos Civeis
e assuntos afins. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2007 (Colegéo Aspectos Polémicos e Atuais dos
Recursos, v. 11).
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esse prazo), contados da publicacio integral da decisao no
Didrio de Justica Eletronico, incidindo, conforme o caso, o
artigo 188 do CPC, ou seja, podendo haver contagem de
prazo em dobro para recorrer;

c) apds o trinsito em julgado haverd nova publicagao, em dez
dias, onde se publicard apenas a parte dispositiva do acér-
dao, ou seja, suas conclusées, suprimindo-se o relatério e a
motivagao;

d) essa nova publicacio se fard em parte especial do Didrio de
Justica Eletrdonico e do Didrio Oficial do Estado, para se dar
amplo conhecimento a toda a sociedade e a todos os érgaos
de Estado (estaduais, municipais e mesmo federais), jd que
as questdes constitucionais sao sempre transcendentes, que
alcancam o interesse geral, o interesse de todos.

Concluida a descri¢io da estrutura da agao direta de incons-
titucionalidade afordvel perante o Tribunal de Justica catarinense,
na parte seguinte investigaremos a adequagao da Lei catarinense
12.069/01 a ordem constitucional federal vigente, sua conveniéncia
e oportunidade, bem como suas inovagoes e lacunas sentidas com-
parativamente ao modelo federal, e o que ela poderia ter positivado,
para aquém ou além desse modelo.

3 REFLEXAO CRITICA SOBRE LIMITES E
POSSIBILIDADES DA ADIN CATARINENSE

Neste ponto do trabalho refletiremos sobre trés questoes, que
preparardo a sua conclusio:

a) é vdlido, segundo a ordem constitucional vigente, a institui-
¢ao do rito de adin por lei estadual?

b) tendo em conta o modelo federal de adin, a estrutura da
adin estadual ficou além ou aquém do paradigma central?

c) que inovagoes seriam possiveis em face da estrutura da adin
estadual vigente em Santa Catarina?
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3.1 Instituicao do rito processual constitucional de adin
por lei estadual

A Constituigao de Santa Catarina, como jd dissemos, regulou
em seu artigo 84 e seguintes a propositura da agao direta de incons-
titucionalidade. O Estado promulgou a Lei 12.069, em dezembro
2001, que cuidou do rito processual dessa agao; anteriormente, a
Resolugao tribunalicia 06/90 tratara da mesma matéria.

Tendo em conta o circulo constitucional de competéncias legis-
lativas tragado na Constitui¢ao Federal, esses atos normativos catari-
nenses seriam vélidos, legitimos, constitucionais?

Para darmos resposta a4 questdo, precisamos sublinhar que em
nosso sistema federativo a competéncia normativa do constituinte es-
tadual se expressa através de poderes de elaboragao da Constituicio
Estadual, de emissao de normas constitucionais estaduais que serdo
paramétricas para os demais poderes estaduais e mesmo para os parti-
culares. Nesse poder de elabora¢ao da Constitui¢ao estd insito, impli-
cito, o poder de criar o sistema de protecio da Constitui¢io elaborada
pelo Estado-membro. E as regras, o rito e os instrumentos de protegao
da Constituigao elaborada pelo Estado-membro podem vir nela traga-
das por normas constitucionais estaduais, ou por normas legislativas
ou regimentais produzidas pelos poderes constituidos estaduais.

Os institutos basilares do controle estadual de constitucionali-
dade e seus legitimados devem estar positivados no texto constitu-
cional estadual, podendo o legislador ordindrio estadual — o Judicii-
rio, por intermédio de sua competéncia normante regimental — criar
normas ordindrias que especifiquem, modulem os efeitos das deci-
soes liminares e de mérito, definam o rito e o processo constitucional
respeitante ao sistema de controle de constitucionalidade estadual.

Podemos dizer que hd uma reserva de Constitui¢do Estadual
quanto a previsao dos institutos, todavia quanto as regras do proces-
so constitucional e suas caracteristicas procedimentais secunddrias
podem ser delineadas ou aprofundadas pela atividade legislativa in-
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fraconstitucional, como demonstram, no plano federal, as Leis Fede-
rais 9.868/99 ¢ 9.882/99, que definiram, respectivamente, o rito das
acoes diretas de inconstitucionalidade federal e da aciao declaratéria
de constitucionalidade, e o rito da argui¢ao de descumprimento de
preceito fundamental, assim como as disposi¢des regimentais do
Supremo Tribunal Federal e do Congresso Nacional, que dispoem
sobre ritos judiciais e parlamentares no que toca a decisoes e seus
efeitos proferidas no controle de constitucionalidade. Nesse caso, o
principio da simetria deve funcionar como estimulante, como norte,
como luz da liberdade de conformac¢io do Estado-membro.

Afirmamos que o poder de protegiao da Constitui¢io Estadual
realiza-se em trés momentos distintos:

i) elaboracio constituinte das linhas mestras do sistema, com
a defini¢ao dos institutos basilares, com a op¢io pelos instrumen-
tos processuais constitucionais que figuraram no rol de normas da
Constituicio Estadual, tanto no ato inicial constituinte estadual,
quanto pela agdo de reforma constitucional do texto local;

ii) os poderes constituidos estaduais, em atividade de normagio in-
fraconstitucional, por meio de leis ou atos regimentais, definirao com
mindcia as caracteristicas ordindrias do processo constitucional de con-
trole da compatibilidade de atos e normas com a Constitui¢ao Estadual;

iii) o Judicidrio estadual, através da ctpula do Tribunal de Justica,
em via de controle direto, ou os demais juizes estaduais, no 4mbito do
controle difuso, fario valer esses instrumentos diante das normas consti-
tucionais estaduais paramétricas ao controle de constitucionalidade.

Com relagao a regra de competéncia legislativa processual da
Uniao (art. 22, I, da CRFB), que poderia impedir o legislador es-
tadual de tratar sobre tal matéria, realcamos que o processo consti-
tucional estadual de controle ¢ instituto que estd na esfera de com-
peténcia constituinte e legislativa do Estado-membro e nao se verd
obstado por tal preceito, por trés razdes bésicas:

i) o processo judicial que se cuida naquele texto é o processo
civile o processo penal, Nnao o processo constitucional;
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ii) é inerente a capacidade de autolegislagio e auto-organizagao
dos Estados-membros definirem o seu sistema processual de defesa
da Constitui¢io Estadual, podendo fazé-lo por normas constitucio-
nais estaduais, normas legais e normas regimentais;

iii) seria incoerente que se imaginasse poder o constituinte de-
corrente elaborar uma Constitui¢io Estadual, todavia o sistema de
defesa dessa Constituicio fosse regulado por norma processual fede-
ral, sem que para isso houvesse disposi¢io expressa posta pelo cons-
tituinte origindrio federal: aqui também a matéria, além de ser de
competéncia implicita, também ¢é remanescente.

E da esséncia da autonomia do constituinte estadual criar o sistema
de defesa da Constituigao que dele emanar. Cabe a ele e s6 a ele criar
mecanismos de controle que assegurem a supremacia da Constituigao
Estadual no plano territorial dos Estados. Seria ilégico e inaceitdvel
que o sistema de controle de constitucionalidade estadual fosse ou
devesse estar previsto e exaurido na Constituigao Federal — isso, para
Anna Cunha Ferraz, anularia o significado da autonomia federativa.

Além disso, esclarecemos que o constituinte estadual nao estd
obrigado a acompanhar os modelos de defesa criados e estruturados
pela Constituicao Federal, jd que a criagio de seu mecanismo de
defesa ¢ direito autbnomo:

Para o Estado-membro, em nossa federacao, a criacio de seu
sistema de defesa seria “direito autbnomo”, nio estando adstrito a
acompanhar os eventuais modelos de defesa da Constituigao Fede-
ral, por ela criados e estruturados.

Entdo nio haveria uma correspondéncia estrutural necessdria
entre controle federal e controle estadual de constitucionalidade.
Obvio que o sistema de defesa estadual estd limitado pelas regras
e principios de observincia obrigatéria pelo poder constituinte de-
corrente, como s20, a exemplo, a separacio de poderes, o sistema de
direitos e garantias fundamentais, a organizacdo minima do poder
judicidrio e sua articulagdo com os demais poderes.

Anna Cunha Ferraz, ao tratar do assunto, afirma:
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[...] o controle de constitucionalidade frente 3 Constituicio Estadual
hd de ser exercido por poderes constituidos pelo Constituinte Decor-
rente e, em regra, deve ser previsto na prépria Constitui¢io Estadual
para que possa atuar eficazmente. O Constituinte Estadual ao criar
o sistema de controle de defesa da Constituicio hd de indicar-lhe a
natureza, estruturar-lhe os meios de funcionamento, inclusive os de
natureza processual. Esse controle alcanca, necessariamente, todos os
atos juridicos que tenham fundamento na Constitui¢do Estadual, de
modo direto ou indireto. Vale dizer que alcanca a agio dos poderes
locais, legislativo e executivo. Assim, a Constitui¢io Estadual hio de
ajustar-se, no plano legislativo, as leis estaduais e as leis municipais; no
plano executivo, os atos do governador e das autoridades estaduais, dos
prefeitos e autoridades municipais, e, no plano judicidrio, os atos do
Poder Judicidrio Estadual, quer enquanto aplica normas (funcao juris-
dicional), quer quando atua competéncias decorrentes da Constitui¢ao
Estadual e das leis estaduais (fun¢io administrativa).*

Do exposto, conclui-se que o controle de constitucionalidade
estadual (para defesa da Constitui¢ido Estadual no modo concentra-
do) ¢ matéria dos Estados-membros e deve ser regulado no plano
local como manifestacio de autonomia federativa. Nesse sentido, o
Estado de Santa Catarina, ao promulgar a Lei 12.069/01, e, ante-
riormente, a Resoluc¢do tribunalicia n° 06/90, agiu de acordo com
sua autonomia normativa, cingindo-se ao circulo constitucional de
competéncias que lhe é assegurado na Constituigao da Reptblica
(arts. 1°, caput, 18, caput, 25, § 1°, 125, § 2°, da CRFB).

3.2 Comparacao entre o modelo federal de adin e
o estadual catarinense: diferencas e semelhancas
constatadas

O primeiro ponto a destacar é a semelhanga, inclusive reda-
cional, entre os artigos da Lei Estadual 12.069/01 relativamente
aos dispositivos da Lei Federal 9.868/99, que regulou o processo e
julgamento da agio direta de inconstitucionalidade e da agao de-

36 Apud Ruy Samuel Espindola, Jurisdigdo Constitucional Estadual, p. 53.
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claratéria de constitucionalidade federais. O legislador catarinense
nao apenas inspirou-se, antes copiou, em certa medida, o modelo

federal.

Segundo: o legislador catarinense manteve o mesmo siléncio do
legislador federal no que toca a agio direta de inconstitucionalidade
por omissao. Em outras palavras, a lei federal apenas regulou a adin
e adc, nada dizendo sobre a adio. Apesar de a Constitui¢io Estadual
ter instituido a adio (CESC, art. 85, § 3°), a lei estadual sobre ela
nada dispos.

Terceiro: a lei catarinense disciplinou apenas uma tnica agao,
enquanto o legislador disciplinou duas, conferindo-lhes tratamen-
to uniforme e sistematizado. Ora, poderia o legislador catarinense,
como dissemos, ter aproveitado a oportunidade normante e ter dis-
ciplinado o rito da adio estadual.

Quarto: a lei estadual (art. 20, VII), reproduzindo preceito da
Constituigao Estadual (art. 85, VII, da CESC), limitou a propositu-
ra de adin a Prefeito, Mesa da CAmara e um quarto dos Vereadores,
somente quando se tratar de lei ou ato normativo municipal, ou
seja, quando houver inconstitucionalidade de lei estadual em face
da Constitui¢ao Estadual niao poderao essas autoridades proporem
a via concentrada. Tendo em conta os dispositivos similares da lei
federal (art. 20, IV e V) e da Constituicio Federal (art. 103, IV e V),
que regularam a adin federal para a Mesa da Assembleia Legislativa
e Governador, nao notamos semelhante restrigao, pois essas autori-
dades tanto podem impugnar leis estaduais e leis federais perante o
STE, na via direta.

Ou melhor, o Prefeito, como segundo chefe do executivo, em
Santa Catarina, tendo em conta o Governador no plano federal (que
também ¢é o segundo chefe de executivo, todavia em nivel nacional),
pode menos do que esse, pois nao lhe foi atribuida a via processual
de impugnacio da lei estadual frente a Constituicao Estadual (e as-
sim, na mesma propor¢ao, a Mesa da Camara, relativamente 2 Mesa
da Assembleia Legislativa).
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Nesse ponto, a lei estadual e a Constituigao catarinense repre-
sentam retrocesso relativamente ao modelo federal, que se baseou
na ampliagao democritica do polo ativo para a propositura da agao
direta de inconstitucionalidade.

Quinto: a lei estadual, na parte final do dispositivo antes ana-
lisado (art. 2°, VII), consagrou norma atribuidora de legitimidade
ad causam para adin, que representa, relativamente ao modelo fe-
deral, significativo avanco, pois legitimou a Subse¢ao da Ordem
dos Advogados do Brasil, o Ministério Pablico de primeiro grau
e as associagoes comunitdrias (e.g., comunidades de bairro etc.) a
proporem a agao direta quando se tratar de lei municipal contestd-
vel em face da Constitui¢ao Estadual. Houve assim ampliagao do
namero de sujeitos proponentes, todavia com redu¢io do objeto
da impugnagdo, como criticado no item quatro desta exposi¢ao.
E o avango ¢é evidente, pois no modelo federal nao foi atribuida
legitimidade ativa as Procuradorias Gerais de Justica dos Estados,
nem aos seus Conselhos Seccionais da OAB, que seriam as insti-
tuigdes, em plano federal, similares as elencadas no plano estadual
catarinense.

Além disso, sequer hd no plano federal a menor mencao a “asso-
ciagbes representativas da comunidade”, o que, na esfera catarinense,
amplia, e muito, a possibilidade de acesso a jurisdi¢ao constitucional
estadual. O que no plano federal mais se aproxima de tal disposi¢io
¢ a alusdo, no inciso IX, do artigo 2°, da Lei 9.868/99 (103, IX,
CRFB): a “confederacio sindical ou entidade de classe de 4mbito
nacional”, todavia, a ordem juridica catarinense também legitimou
“as federacoes sindicais e as entidades de classe de Ambito estadual”

(art. 20, VI, da Lei 12.069; 85, VI, CESC).

Sexto: o artigo 8° da lei estadual inovou relativamente ao seu
correspondente normativo, o artigo 8° da lei federal. A disciplina es-
tadual diz que, decorrido o prazo para as informagées, serao ouvidos
o Procurador-Geral do Municipio, se municipal o ato impugnado,
o Procurador-Geral do Estado, se estadual, e, caso esse se abstenha
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de defendé-lo, serd chamado a fazé-lo o Procurador-Geral da Assem-
bleia Legislativa; apéds, serd ouvido o Procurador-Geral de Justica
(como integrante mximo do Ministério Pablico estadual).

No plano federal, o Advogado-Geral da Uniao pronunciar-se-4
tanto no caso de lei federal quanto no de lei estadual, para defen-
der a presuncio de constitucionalidade de ambas. Sequer cogitou-se
de outro agente que possa substitui-lo em tal tarefa, melhor, sequer
admitiu-se que possa ele abster-se de tal responsabilidade processual.
Ap6s a manifesta¢io da advocacia méxima da Unido, manifestar-se-4
o Chefe Miximo do Ministério Publico Federal, o Procurador-Geral
da Republica.

Sétimo: tendo em conta o modelo federal, a lei estadual deixou
de estabelecer uma disciplina procedimental que, na visao da socie-
dade aberta dos intérpretes constitucionais de Hiberle, poderia ser
util 2 exegese de questdes constitucionais estaduais. Referimo-nos
ao pardgrafo 2°, do artigo 9°, da Lei 9.868/99: “O Relator poders,
ainda, solicitar informacoes aos Tribunais Superiores, aos Tribunais
federais e aos Tribunais estaduais acerca da aplicagao da norma im-
pugnada no 4mbito de sua jurisdi¢io”.

Ora, esse dispositivo, no plano federal concentrado de cons-
titucionalidade, quis oportunizar a3 Corte Constitucional Mdxima
Federal ouvir as Cortes inferiores quanto a aplica¢do da norma im-
pugnada no controle difuso de constitucionalidade. Esse dispositivo
promove promissora interagao entre o controle concentrado e difuso
de constitucionalidade. Em nosso entendimento, no plano estadual
catarinense poderia a Lei 12.069 té-lo adotado, mutatis mutandis,
para oportunizar ao Relator ouvir os juizos monocréticos das Co-
marcas e as Turmas Recursais dos juizados especiais.

Oitavo: o artigo 16 da lei estadual consagrou dispositivo com-
pletamente estranho ao modelo federal de adin: “Julgada a acio,
far-se-4 a comunicagio a autoridade ou ao érgao responsivel pela
expedigio do ato, inclusive para efeitos do § 2°, do art. 85 da
Constitui¢ao Estadual”. Diz o dispositivo do § 2°, do artigo 85, da
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CESC: “Declarada a inconstitucionalidade, a decisiao serd comuni-
cada ao Poder ou érgao competente para a adogao das providéncias
necessdrias’.

No modelo federal concentrado, apenas quando a Constituigao
Federal tratou da agio direta de inconstitucionalidade por omissao
(art. 103, § 2°) é que exigiu “ciéncia ao poder competente para ado-
¢ao das providéncias necessdrias [...]”, se declarada a inconstitucio-
nalidade por omissao. Lembremos que a Lei Federal 9.868/99 nio
tratou da adio, e nem especificou dispositivo semelhante.

E mais, o constituinte estadual catarinense, ao adotar a adio
estadual, especificou: “Reconhecida a inconstitucionalidade, por
omissdo de medida para tornar efetiva norma desta Constituigao,
a decisdo serd comunicada ao Poder competente, para adogao das
providéncias necessdrias a prdtica do ato ou inicio do processo legis-
lativo, e, em se tratando de érgao administrativo, para cumprimento

em trinta dias” (art. 85, § 3°, da CESC).

Nono: a Lei 12.069/01 nio positivou na ordem juridica cata-
rinense o teor do artigo 26 da Lei Federal 9.868/99: “A decisao que
declara a constitucionalidade ou a inconstitucionalidade da lei ou do
ato normativo em agao direta ou em ac¢ao declaratéria é irrecorrivel,
ressalvada a interposi¢ao de embargos declaratérios, nio podendo,
igualmente, ser objeto de acdo resciséria”.

Naio poderia ter adotado na integra tal enunciado a lei estadual,
por duas razoes:

a) ndo foi positivado, na Constitui¢ao catarinense, a a¢io decla-
ratdria de constitucionalidade?;

b) a jurisprudéncia do STF admite recurso extraordindrio em

adin estadual, desde que a norma-parimetro adotada nessa agao seja
reprodugao de norma-pardmetro da Constituicao Federal (apenas

37 Ruy Samuel Espindola (2003. p. 101 e 135) e Nagib Slaib Filho (1994. p. 92-97) entendem pos-
sivel a adocao de acao declaratoria de constitucionalidade nas ordens juridicas dos Estados-membros
brasileiros.
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norma de reproducdo, e nao as normas de imitagdo), conforme fixado
na Reclamagao 383/93, Relatoria do Ministro José Carlos Moreira
Alves™.

Ainda que no tenha adotado tal enunciado, é possivel a inter-
posicao de embargos declaratérios contra acérdaos proferidos em
adins estaduais (art. 535, do CPC), recurso que serve para o aclara-
mento de qualquer decisao judicial, tanto as proferidas em processos
de jurisdi¢ao ordindria como em processos de jurisdi¢ao constitucio-
nal concentrada®.

Décimo: a lei estadual também nio positivou o pardgrafo tnico,
do artigo 28, da Lei 9.868/99: “A declara¢io de constitucionalida-
de ou de inconstitucionalidade, inclusive a interpreta¢io conforme
a Constituigao e a declara¢io parcial de inconstitucionalidade sem
reducio de texto, tém eficicia contra todos e efeito vinculante em
relagio aos érgaos do Poder Judicidrio e a Administragao Publica
federal, estadual e municipal”.

Em outros termos, deixou de prever, expressamente, as técnicas
de decisio encontrdveis no sistema de controle de constitucionali-
dade concentrado federal, como sio a “interpretagio conforme a
Constitui¢ao™ e a “declaragio parcial de inconstitucionalidade sem
reducio de texto”!. Ademais, nao previu, explicitamente, o efeito
vinculante® de suas decisoes para o Poder Judicidrio estadual e para

38 Cf. MENDES, 2000, p. 100-106 e 564-667 (integra do acdrdao proferido na referida reclamagéo).

39 Sobre a distingao entre jurisdicao ordindria estadual e jurisdi¢ao constitucional estadual, ver Ruy
Espindola, 2003. p. 114-117.

40 Ver, sobre essa técnica, MENDES, 2000. p. 47-57.
41 Idem.

42 Sobre efeito vinculante, a professora Regina Maria Macedo Nery Ferrari explica que esse efeito foi
implantado no sistema constitucional brasileiro pela Emenda Constitucional 3/93, ligado a agéo decla-
ratoria de constitucionalidade, no que diz respeito as decisoes definitivas de mérito, segundo estatui o
art. 102, I, a, e art. 102, § 2°, da Constituicao Federal. E, afirma a autora que “conferir efeito vinculante
as decisoes dos tribunais superiores é uma tendéncia universal e consiste em Ilhes dar maior eficacia,
isto é, além da eficacia erga omnes, propria da proferida em jurisdicao concentrada; de consequéncia,
todos os orgaos judiciarios e administrativos ficam a ela vinculados, obrigados a respeitar o que ja
foi decidido pela Suprema Corte, o que possibilita a igualdade de efeitos pela submissao de todas as
causas a seus termos, incluindo as que ainda estao em andamento” (2003. p. 211-212).
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os 6rgaos da administragao publica estadual e municipal localizados
em territdrio catarinense.

Esse siléncio sobre o efeito vinculante impossibilitou um olhar
sobre o valor e uso da reclamagio constitucional no plano estadual
catarinense, para se fazer respeitar as decisoes vinculantes tomadas
em adin estadual. A Constitui¢ao barriga-verde, em seu artigo 83,
XI, letra “i’**, prevé o instituto da reclamacio para preservar a auto-

ridade das decisoes do T7.

A regulagio de tal instituto, no plano da Constitui¢io local,
tem sido aceita como legitima pelo STF*. Sendo assim, poderia e
pode haver o uso da reclamag¢io® como instrumento de protegio
da ordem constitucional objetiva, no controle concentrado estadual,
como tem sido feito no plano federal. A ordem juridica catarinense

43 “Art. 83. Compete privativamente ao Tribunal de Justica: (...) Poder Judicidrio; XI - processar e
julgar, originariamente: (...) i) a reclamacao para a preservacao de sua competéncia e garantia da
autoridade de suas decisoes”.

44 Rel. Min. Sepdlveda Pertence, Adin 2480-PB, DJU 15.06.2007: EMENTA: “Acao direta de in-
constitucionalidade: dispositivo do Regimento Interno do Tribunal de Justica do Estado da Paraiba
(art. 357), que admite e disciplina o processo e julgamento de reclamagao para preservagao da
sua competéncia ou da autoridade de seus julgados: auséncia de violagdo dos artigos 125, caput
e § 1°e 22, 1, da Constituigao Federal. 1. 0 Supremo Tribunal Federal, ao julgar a ADIn 2.212 (PI.
2.10.03, Ellen, DJ 14.11.2003), alterou o entendimento — firmado em periodo anterior & ordem
constitucional vigente (v.g., Rp 1092, Pleno, Djaci Falcdo, RTJ 112/504) — do monopolio da re-
clamagao pelo Supremo Tribunal Federal e assentou a adequagao do instituto com os preceitos
da Constituicao de 1988: de acordo com a sua natureza juridica (situada no ambito do direito de
peticao previsto no art. 5°, XXIV, da Constituicdo Federal) e com os principios da simetria (art.
125, caput e § 1°) e da efetividade das decisoes judiciais, é permitida a previsao da reclamacao
na Constituicao Estadual. 2. Questionada a constitucionalidade de norma regimental, é desne-
cessario indagar se a colocagao do instrumento na seara do direito de peticdo dispensa, ou nao,
a sua previsao na Constituicdo estadual, dado que consta do texto da Constituicao do Estado da
Paraiba a existéncia de clausulas de poderes implicitos atribuidos ao Tribunal de Justiga estadual
para fazer valer os poderes explicitamente conferidos pela ordem legal — ainda que por instrumento
com nomenclatura diversa (Const. Est. (PB), art. 105, I, e e f). 3. Inexistente a violagao do § 1° do
art. 125 da Constituicao Federal: a reclamagdo paraibana ndo foi criada com a norma regimental
impugnada, a qual — na interpretacao conferida pelo Tribunal de Justica do Estado a extensao dos
seus poderes implicitos — possibilita a observancia das normas de processo e das garantias pro-
cessuais das partes, como exige a primeira parte da alinea a do art. 96, |, da Constituicao Federal.
4. Acao direta julgada improcedente.”

45 Ver, entre tantos, Leonardo L. Morato, Reclamagdo e sua aplicagdo para o respeito da sumula vin-
culante, Séo Paulo, Revista dos Tribunais, 2007. Esse autor é contra sua instituicao no plano estadual,
cf. p. 267.
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ja estd aparelhada para tal. Basta a jurisprudéncia estadual comecar
a registrar seu uso.

Os pontos expostos resultaram da comparagao realizada entre a
adin federal e a adin estadual catarinense. No tépico seguinte tratare-
mos das possiveis inovagoes (inclusoes e supressoes) a serem realizadas
pelo legislador catarinense no modelo concentrado de constitucio-
nalidade estadual por via de agao direta de inconstitucionalidade.

3.3 Inovacoes possiveis ao modelo estadual catarinense
de adin

Neste tltimo tépico do trabalho, tendo em conta a andlise feita
no segundo capitulo e a comparagio exposta no item anterior, apon-
taremos algumas sugestoes para alteracio do modelo catarinense de
adin. Sugestoes de lege ferenda, que poderao implicar alteracio da
Constitui¢ao Estadual ou da Lei Estadual 12.069 nas normas que
disciplinaram o rito, o julgamento e os efeitos da agio direta de in-
constitucionalidade positivada na ordem juridica catarinense.

A primeira sugestao implica alteragao do inciso VII, do artigo
85, da CESC, e do inciso VII, do artigo 2°, da Lei Estadual cata-
rinense. Nesses dispositivos ficou assentado que o Prefeito, a Mesa
da Cimara, a Subsecio da Ordem dos Advogados do Brasil, o re-
presentante do Ministério Publico e as associagbes representativas
de classe ou da comunidade poderao propor adin, desde que o ato
impugnado seja lei municipal, nao lhes facultando agao para impug-
nar lei estadual. Sugerimos a supressao derrogatéria, nos dispositivos
apontados, de sua dltima parte, “[...] quando se tratar de lei ou ato
normativo municipal”, assim restando legitima e democraticamente
franqueada, aos agentes referidos, a possibilidade de impugnar leis
estaduais lesivas aos interesses das comunidades municipais em face
da Constituicao Estadual.

A segunda sugestao ¢ para excluir o critério da pertinéncia te-
matica adotado na jurisprudéncia do STF para adin federal, e ad-
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mitida pelo T] catarinense, para garantir maior democraticidade e
abertura no controle concentrado barriga-verde. Nesse sentido, tal-
vez se pudesse acrescentar um pardgrafo unico ao artigo 2°, da Lei
12.069/01, com o seguinte enunciado: “Para o exercicio do direito
de acdo pelos agentes e entes descritos nos incisos anteriores, nao se
exige a comprovagio de pertinéncia temdtica, salvo demonstragao
de interesse para ente ou agente municipal impugnar lei vigente de
municipio onde nio exercem suas fungdes”

A terceira sugestao ¢ adotar, no texto da Lei 12.069/01, pa-
ragrafo Gnico, ao seu artigo 18, mutatis mutandis, com o mesmo
teor do pardgrafo tnico do artigo 28 da Lei Federal 9.868/99, que
teria a seguinte redagao: “A declara¢io de inconstitucionalidade ou
de constitucionalidade, inclusive a interpreta¢ao conforme a Cons-
tituigao e a declaragdo parcial de inconstitucionalidade sem redugio
de texto, tém eficicia contra todos e efeito vinculante em relacao
aos 6rgaos do Poder Judicidrio estadual e a Administragao Publica
estadual e municipal”.

A quarta seria a supressio derrogatéria do artigo 16 da Lei
12.069/01 e do § 2° do artigo 85 da Constituigao Estadual cata-
rinense, com os seguintes teores, respectivamente: “Julgada a acio,
far-se-4 a comunicagdo 2 autoridade ou ao dérgio responsdvel pela
expedi¢ao do ato, inclusive para efeitos do § 2°, do art. 85 da Cons-
tituicio Estadual. Declarada a inconstitucionalidade, a decisio serd
comunicada ao Poder ou érgao competente para a adogao das pro-
vidéncias necessdrias”.

Esses dispositivos, em nosso entendimento, se nio ajudam a
melhorar a eficicia do controle de constitucionalidade em Santa Ca-
tarina, podem atrapalhar-lhe a boa efetividade. Ocorre que a simples
publicacio do acérdao no érgio oficial de imprensa, no modo dis-
ciplinado no artigo 18 da Lei Estadual (que corresponde ao artigo
28, da Lei 9.868/99), j4 opera efeitos de excluir da ordem estadual
ou municipal a norma reconhecida como inconstitucional, ji lhe
empresta efeito erga omnes, vinculante, devendo o préprio acérdio
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dizer se haverd modula¢io dos efeitos temporais (ex nun, ex tunc), na
forma do artigo 17 da lei estadual.

Equivocada interpretacio dos dispositivos que sugerimos der-
rogagdo pode levar ao entendimento de que os efeitos da declaragao
de inconstitucionalidade dependam de atos de autoridades alheias a
Corte Constitucional catarinense. Em outras palavras, pode-se que-
rer que para a adin, e para o controle concentrado, se tome proce-
dimento similar ao do controle difuso exercido pelo Pleno do TJ:
comunica¢io a Assembleia Legislativa, para expedicao de decreto
legislativo suspensivo de lei declarada inconstitucional em decisao
definitiva do TJ/SC, por aplicagio 2 espécie, do inciso XIII, do ar-
tigo 40, da CESC (que repete, mutatis mutandis, o artigo 52, X, da
CRFB)*.

A quinta seria a ado¢io, mudando o que deve ser mudado,
do teor encontrdvel no pardgrafo 2°, do artigo 9°, da Lei Federal
9.868/99, criando-se o pardgrafo 3°, no artigo 9°, da Lei 12.069,
que teria a seguinte redagao: “O relator poderd, ainda, solicitar in-
formacoes as Turmas Recursais dos juizados especiais ou aos juizos
monocriticos acerca da aplica¢do da norma impugnada no 4mbito
de sua jurisdigao”.

A sexta sugestao seria substituir, no texto da Lei catarinense, o
teor do artigo 16 antes criticado, pelo seguinte teor: “A decisio que

46 Preocupacao deste jaez foi revelada por proposi¢ao administrativa ao Pleno do TJ, por ato do entdo
1° Vice-Presidente do Tribunal catarinense, Desembargador Jodo José Ramos Schaefer: “A generali-
dade dos autores e o0 proprio eg. Supremo Tribunal Federal tem como assente que a suspensao de que
trata o art. 52, X, da Constituicéo Federal tem em vista apenas e tdo somente as decises proferidas por
via de excegao, isto &, no controle difuso de constitucionalidade de leis. O mesmo, consequentemente,
havera de observar-se, no ambito estadual, em relagdo as leis municipais e estaduais, que contrariem a
Constituicdo Estadual, de sorte que somente serdo objeto de suspenséo por Decreto Legislativo da As-
sembleia leis tidas por inconstitucionais na via incidental. [...] Portanto em se tratando de decisao em
acao direta, nem ha necessidade de comunicar-se a augusta Assembleia Legislativa o teor do Acordao,
a nao ser que se trate de agao que envolva Decreto Legislativo ou Resolugao Legislativa que a propria
Assembleia deva cumprir como executora do diploma legislativo respectivo. E que as decisdes em
acoes diretas de inconstitucionalidade prolatadas pelo Tribunal de Justica, tém efeito imediato e eficacia
erga omnes, ndo estando a aplicabilidade das decisoes desta Corte dependentes de ‘ratificagdo’ ou ho-
mologagao da Assembleia para se tornarem eficazes” (Trecho de proposigao levada ao conhecimento
do Pleno do TJ em maio de 2002).

REVISTA DA ESMESC, v. 16, n. 22, 2009



AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE NO TRIBUNAL DE JUSTIGA DE SANTA CATARINA | 221

declara a constitucionalidade ou a inconstitucionalidade da lei ou
ato normativo em agao direta é irrecorrivel, ressalvada a interposi¢io
de embargos declaratérios ou recurso extraordindrio na forma disci-
plinada na legislagao processual federal, nao podendo, igualmente,
ser objeto de agio resciséria”.

Essa inclusdo tem mais fins diddticos e pedagdgicos aos opera-
dores juridicos envolvidos com a aplicagdo adequada do controle
de constitucionalidade concentrado estadual, do que exigéncias
pragmaticas, pois, como visto, a jurisprudéncia do STF e a legis-
lagao processual federal admitem tanto a interposicao de recurso
extraordindrio quanto de embargos declaratérios, como afirmado
acima. O legislador catarinense talvez tenha sido timido ao positi-
var a lei estadual, por ter entendido que tal preceito nio caberia em
seus limites de regulacdo, alcancando competéncia legislativa do
legislador federal (artigo 22, I, da CRFB). Como demonstramos
no item 3.1 deste trabalho, esse entendimento nao deve prevalecer

em matéria de estruturagio do sistema de defesa da Constituigio
Estadual.

Acreditamos que o acatamento de tais sugestoes pelo legislador
catarinense poderd levar a um adequado aprimoramento do proces-
50, julgamento e efeitos das decisoes em agao direta de inconstitucio-
nalidade afordvel no Tribunal de Justica de Santa Catarina.

DIRECT LAWSUIT OF UNCONSTITUTIONALITY
IN THE SUPREME COURT OF THE STATE
OF SANTA CATARINA

Valid constitutional processual law and
suggestions for its renovation

Abstract: The article engages in describing the structure,
analyzing the functions and prescribing normative changes

47 Sobre 0 uso dos embargos declaratorios e recurso extraordinario sem ser de adin estadual, ver o
estudo de Carlos Roberto de Alckmin Dutra, O Controle Estadual de Constitucionalidade das Leis e Atos
Normativos, Sao Paulo, Saraiva, 2005. p. 110/112.
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about the direct lawsuit of unconstitutionality present in the
constitutional order of the state of Santa Catarina, regulated
by the State Law 12.069/01. It deals with the Constitutional
Law as it applies to the state level. It considers theoretical
issues about Federation and the deriving Constituent
Authority, pertaining to the state’s constitutionality control.
Focuses on elements not referred to in concrete direct
lawsuit of unconstitutionality in the state of Santa Catarina,
concerning judicial usage and the jurisprudence of the
Supreme Court on the direct lawsuit of unconstitutionality.
Stresses the relevance of studying state constitutional
jurisdiction in Brazil. Although discussing the state of Santa
Catarina’s direct lawsuit of unconstitutionality, it is relevant
to bring light upon the understanding of how the other
states of the Brazilian federation have dealt locally with the
direct lawsuit of unconstitutionality.

Keywords: Direct Lawsuit of Unconstitutionality.
Constitutional Processual Law. Federation. Deriving
ConstituentAuthority. State Constitution. Constitutionality
Control. State Constitutional Jurisdiction. State of Santa
Catarina.
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